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dotyczy: uchwalonego przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 8 lipca 2010 r. tekstu
ustawy o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych

Szanowny Panie Prezydencie,

W imieniu Matopolskiej I1zby Hotelarskiej ,Gremium”, Fundacji Polish Prestige Hotels, Izby
Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego, zwracamy sie¢ z uprzejmg prosbg do Pana
Prezydenta o wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci
uchwalonego tekstu ustawy o zmianie ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006r. Nr 90, poz. 631, z pdzn. zm.), ktdry to tekst zostat
uchwalony w dniu 8 lipca 2010 r. oraz przekazany do Kancelarii Pana Prezydenta w dniu
16 lipca 2010 r. — z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

UZASADNIENIE

Uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej regulacja prawna, wprowadza do ustawy

o prawie autorskim i prawach pokrewnych norme art. 107*, zgodnie z ktora;

1. Organizacje zbiorowego zarzadzania mogg zawieraé porozumienia dotyczace
udzielania licencji na korzystanie z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych oraz
poboru wynagrodzeri z tytutu tego korzystania na zasadach okreslonych w tych
porozumieniach.

2. Organizacje zbiorowego zarzgdzania zawierajg porozumienia dotyczace wspoinego
poboru wynagrodzen za korzystanie z przedmiotow praw pokrewnych na polu
eksploatacji

odiwarzanie, na zasadach okreSlonych w tych porozumieniach i

zatwierdzonych tabelach wynagrodzen.
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3. Jezeli w ciggu 6 miesigcy od daty prawomocnego zatwierdzenia tabel wynagrodzen w
sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, nie zostanie zawarte porozumienie dotyczace poboru
wynagrodzer za korzystanie z przedmiotéw praw pokrewnych, minister wiasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wyznaczy, w drodze decyzji, po zasiegnieciu opinii
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi, ktére w udzielonym im zezwoleniu,
o ktorym mowa w art. 104 ust. 2 pkt. 2, majg wskazane pole eksploatacji odtwarzanie,
stowarzyszen artystow wykonawcéw i producentéw oraz organizacji zrzeszajacych podmioty
korzystajace z przedmiotébw praw pokrewnych na polu eksploatacji odtwarzanie, jedng
organizacje zbiorowego zarzgdzania spo$roéd organizacji reprezentujgcych uprawnionych z
tytutu praw pokrewnych do wykonywania wspolnego poboru, o ktérym mowa w ust. 2, biorgc
pod uwage koniecznos¢ zapewnienia efektywnego poboru wynagrodzen i ich wyptaty
uprawnionym oraz oceng skutecznosci i prawidtowosci dziatania organizacji zbiorowego
zarzgdzania prawami pokrewnymi na polu odtworzen.

4, Organizacje zbiorowego zarzadzania moga, w drodze porozumienia, wskazaé spoéréd

siebie jedng organizacje upowazniong do wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, 2

lub 3. badZ wyznaczy¢ podmiot, ktéry w ich imieniu bedzie te czynnosci wykonywaé w oparciu

0 udzielone zezwolenia i pethomocnictwa.

Tak sformutowany przepis godzi w wyrazong w art. 32 Konstytucji zasadg réwnosci wobec
prawa, zgodnie z ktorg wszyscy sg rowni wobec prawa, a tym samym majg prawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne. Zasada ta obejmuje zakaz dyskryminacji w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Przenoszac te zasade na grunt omawianej regulacji wskazaé nalezy, ze norma art. 107" o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, zwtaszcza w zakresie przewidzianym w ust. 4, godzi
w zasade rownosci wobec prawa. Z jednej bowiem strony istnieja podmioty gospodarcze,
prowadzace szerokg dziatalno$¢ w zakresie hotelarstwa, gastronomii oraz innych ustug tego
typu, podczas ktérych korzystajg one z utworéw chronionych prawami pokrewnymi, z drugiej
natomiast strony istnieje wiele organizacji zbiorowego zarzgdzania tymi prawami w rozumieniu
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Norma dodanego do przedmiotowej ustawy
art. 107" przewiduje uprawnienie (a nie obowiazek), natozony na organizacje zbiorowego
zarzadzania do wyfonienia spoéréd siebie jednej organizacji upowaznionej do wykonywania
czynnosci okreslonych w tym przepisie, obejmujacych m. in. zawieranie porozumief w
zakresie poboru wynagrodzen z tytulu korzystania z utworéw lub przedmiotow praw
pokrewnych.

Takie sformutowanie rodzi przekonanie o nieréwno$ci wobec dwaéch zasadniczych stron w
rozumieniu przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych: ustugodawcow (w
tym réwniez w zakresie ustug hotelarskich i gastronomicznych) oraz organizaciji zbiorowego
zarzgdzania.

Konsekwencje finansowe, w szczegéinosci w zakresie obowigzku uiszczania optat za

korzystanie z utworéw sg bowiem ponoszone przez ustugodawcéw, w tym réwniez
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zrzeszonych w Izbie Gospodarczej Hotelarstwa Polskiego, a dominujgca rola dyktowania tych

warunkéw przypada wiasnie organizacjom zbiorowego zarzadzania. Omawiana regulacja w
art. 107" ust. 4 powinna nakitada¢ na te organizacie obowigzek (a nie uprawnienie) do
wylonienia jednej upowaznionej organizacji do wykonywania czynnosci objetych hipoteza
przepisu art. 107" - z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia réownosci podmiotéw wobec prawa —
ustugodawcy korzystajgcy z utworéw podlegajgcych ochronie na podstawie przepisow ustawy
powinni by¢ traktowani jako rownorzedni partnerzy wzgledem organizacji zbiorowego
zarzadzania. Z omawianego przepisu wynika natomiast, iz organizacje te moga (a w ogdle nie
rausza) wytonic jedng organizacje badZ jeden podmiot uprawniony do dziatania w jego imieniu.
T‘aka regulacja godzi w pewnoSC obrotu gospodarczego albowiem ustugodawcy chcacy
korzysta¢ z utworéw chronionych ustawg, czestokro¢ nie beds mieli realnej mozliwosci
zweryfikowania uprawnienia danej organizacji do narzucania warunkéw w przedmiocie
utworéw chronionych ustawa, a wielo$¢ dziatajgcych organizacji przy jednoczesnym braku
obowigzku wylonienia jednej organizacji uprawnionej do podejmowania dziatan, o ktorych
stanowi art. 107" ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, moze byé Zrodiem
naduzyc ze strony organizacji.

Koriczac powyzsze rozwazania wskazaé jeszcze nalezy, iz uprzywilejowanie organizacji
zbiorowego zarzadzania na podstawie przepisu art. 107* o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, przy jednoczesnej marginalizacji ustugodawcéw przejawiajacych wole
korzystania z utworéw pozostajgcych pod ochrong ustawy, stanowi réwniez zagrozenie dia
rozwoju gospodarki i przedsigbiorczosci zatem z tego punkiu widzenia omawiang regulacjg
nalezy uznac za niepokojaca.

Oczekujgc na podjgcie ze strony Pana Prezydenta stosownych dziatan, pozostajemy z
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