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Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pisma z dnia 1 marca br., znak 890/03/2010, oraz z dnia 14 maja br.,
znak 898/05/2010, dotyczace prac legislacyjnych nad rzadowym projektem ustawy o zmianie
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie
informuj¢, iz w dniu 20 maja br. w Sejmie odbylo si¢ trzecie czytanie tego projektu.
Uchwalona przez Sejm ustawa, zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji RP i art. 52 ust. 1
Regulaminu Sejmu, zostala skierowana do rozpatrzenia przez Senat.

Wspomniany projekt nowelizacji ustawy o prawie autorskim stanowi konsekwencje
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 40/04, w ktérym
za niezgodng z Konstytucja zostata uznana dotychczasowa regulacja w zakresie zatwierdzania
tabel wynagrodzen organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi. Gléwnym zarzutem sedziéw Trybunatu byl brak mozliwoéci uczestniczenia w
postegpowaniu o zatwierdzanie tabel, w roli strony, uzytkownikéw praw autorskich lub
pokrewnych.

Nowa ustawa nie ogranicza si¢ do wykonania tego wyroku, ale przewiduje
wprowadzenie nowej, kompleksowej regulacji wszystkich postgpowan przed Komisja Prawa
Autorskiego, tzn. poza zatwierdzaniem tabel wynagrodzen, takze postepowan spornych
dotyczacych stosowania tabel i zawierania uméw o reemisje oraz wskazywania wilasciwej
organizacji zbiorowego zarzadzania w przypadkach gdy tworca lub artysta wykonawca nie
nalezy do zadnej organizacji albo nie ujawnil swojego autorstwa. Ustawa przewiduje takze
wzmocnienie nadzoru nad organizacjami zbiorowego zarzadzania oraz szereg ulatwief i
korzysci dla uzytkownikéw praw autorskich i praw pokrewnych. Jej podstawowym
zalozeniem, poza wykonaniem wyroku Trybunalu, jest zapewnienie ochrony interesow
tworcOw 1 uprawnionych z tytulu praw pokrewnych przy réwnoczesnym stworzeniu
przejrzystych warunkow korzystania z utworéw i przedmiotow praw pokrewnych.

Podczas prac legislacyjnych w Sejmie do ustawy wprowadzono szereg zmian
wypracowanych na forum powolanej do jej rozpatrzenia Podkomisji nadzwyczajnej, dlatego
dopiero na obecnym etapie prac mozna w sposob bardziej precyzyjny okresli¢é ksztalt



przysziej regulacji (oczywiscie z zastrzezeniem mozliwosci wprowadzenia dalszych zmian
przez Senat).

W tym kontekécie, odnoszac si¢ do postulatow zglaszanych przez $rodowisko-
hotelarsko gastronomiczne, przywolanych w Pana pi$mie z dnia 3 marca br., pragne
poinformowac, co nastepuje.

"Ad. a) Ustawa przewiduje ograniczenie liczby organizacji zbiorowego zarzadzania
upowaznionych do pobierania opfat z tytulu publicznego odtwarzania utworéw i przedmiotow
praw pokrewnych. Zgodnie z proponowanym art. 107' ustawy o prawie autorskim,
organizacje zarzadzajace prawami autorskimi beda uprawnione do wyznaczenia spos$rod
siebie jednej i upowaznienia jej do udzielania licencji oraz poboru wynagrodzen z tytulu
korzystania z utworéw. Natomiast organizacje zarzadzajace prawami pokrewnymi
(artystyczne wykonania, fonogramy, wideogramy) zostana zobowiazane do wyznaczenia
jednej organizacji uprawnionej do poboru wynagrodzen. Wszystkie te organizacje beda mogly
wyznaczy¢ wspolnego przedstawiciela w zakresie wszystkich wskazanych wyzej uprawnien.

Ad. b) Ustawa zagwarantuje organizacjom zrzeszajacym podmioty Korzystajace z
utworéw i przedmiotow praw pokrewnych mozliwoé¢ zglaszania kandydatow na arbitrow
Komisji Prawa Autorskiego (proponowany art. 110 ust. 3 pkt 3 ustawy o prawie autorskim).
Z uprawnienia tego beda wigc mogli skorzysta¢ przedstawiciele $rodowiska hotelarsko-
gastronomicznego. Ostateczng decyzj¢ o powolaniu zgloszonego kandydata w skiad Komisji
bedzie podejmowa¢ minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
przy zapewnieniu parytetu w skladzie Komisji pomiedzy osobami zgloszonymi przez
przedstawicieli wlascicieli praw, a kandydatami wskazanymi przez uzytkownikéw (art. 1107
ust. 6).

Nalezy jednak pamigtaé, ze proponowana regulacja art. 1107 ustawy o prawie
autorskim zaklada niezalezno$¢ arbitra w sprawowaniu swojej funkcji. Powigzanie arbitrow z
poszczegOlnymi Srodowiskami ma miejsce jedynie na etapie wyznaczania ich kandydatur.
Powolany przez ministra arbiter Komisji bedzie pelni¢ funkcje¢ cztonka kolegialnego, quasi-
sadowego organu wiadzy publicznej, nie bedzie wigc mozna okresli¢ go jako ,,reprezentanta”
konkretnego Srodowiska w skladzie Komisji, nawet pomimo tego, ze parytet pomiedzy
kandydatami zgloszonymi przez wilascicieli praw i uzytkownikow bedzie musial takze zostaé
zachowany przy wyznaczaniu zespoldw orzekajacych w sprawach o zatwierdzanie tabel
wynagrodzen (art. 110" ust. 2).

Ten reprezentatywny sklad Komisji — jak zreszta podkreslil Trybunal Konstytucyjny w
uzasadnieniu do wspomnianego na wstgpie wyroku — nie ma stuzy¢ réwnowazeniu
przeciwstawnych intereséw stron, lecz dostarczeniu wiedzy, w oparciu o ktéra organ ten jest
w stanie lepiej rozstrzyga¢. Zasada reprezentatywno$ci skladu Komisji ma mie¢ przede
wszystkim znaczenie dla akceptacji jej rozstrzygnieé przez przyszlych uczestnikow obrotu,
natomiast — jak podkreslit Trybunal — Komisja jest przede wszystkim organem wiladzy
publicznej, niezaleznie od tego, jak ustalany jest jej sktad i sposdb powolywania.



Wydaje si¢, ze powyzsze uwagi zachowaja aktualno$¢ takze na gruncie nowych
regulacji prawnych, ze wzgledu na podobny do dotychczasowego system powolywania
Komisji Prawa Autorskiego.

Ad. ¢) Minimalna wysokos$¢ stawek wynagrodzen z tytulu publicznego odtwarzania
oraz reemisji utworéw i przedmiotow praw pokrewnych, a wigc eksploatacji najbardziej
typowej dla hoteli i zakladow gastronomicznych, zostanie ustalona w drodze postepowania
przed Komisja Prawa Autorskiego, a ewentualnie na dalszym etapie — takze przed sadem
powszechnym, prowadzonego w oparciu o przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o
postgpowaniu nieprocesowym. Procedura ta zagwarantuje, ze wszyscy uczestnicy
postepowania (a wigc, na mocy wprowadzanego nowelizacja art. 110" ust. 6 pkt 3 ustawy o
prawie autorskim, takze dopuszczone do udzialu w tym postgpowaniu organizacje zrzeszajace
uzytkownikéw) beda mieli rébwne uprawnienia w zakresie przystugujacych im $rodkow
procesowych.

Poniewaz zatwierdzone w tym trybie tabele wynagrodzen beda okreslaé — tak jak jest
to obecnie — stawki minimalne (art. 110" ust. 2), strony zachowaja mozliwos¢ negocjowania
wysokosci stawek okreslanych w poszczegdlnych umowach zawieranych z organizacjami
zbiorowego zarzadzania, przy czym nie beda mogly okresli¢ wynagrodzenia w wysokodci
nizszej, niz wynika to z tabeli.

Nie ma natomiast przeciwwskazan (takze na gruncie aktualnego stanu prawnego), aby
negocjacje z organizacja zbiorowego zarzadzania w sprawie wysokosci stawek wynagrodzen
z tytulu okre§lonych sposobow eksploatacji, prowadzila zbiorowa reprezentacja
uzytkownikéw, np. reprezentowanych przez izbg¢ gospodarcza. Oczywiscie strong umowy z
organizacja musi by¢ indywidualny uzytkownik, natomiast og6lne warunki umoéw dla
okres$lonej grupy uzytkownikéw — przy zachowaniu zgodnosci z odpowiednimi regulacjami
antymonopolowymi — moga by¢ ustalone w ramach negocjacji zbiorowych.

Natomiast odnoszac si¢ do kwestii obowiazku przedstawiania przez organizacje
zbiorowego zarzadzania wykazu podmiotéw przez nie reprezentowanych, wydaje sig, iz taka
informacja jest istotnym elementem umowy zawieranej z uzytkownikiem. Nalezy jednak
pamigta¢, ze — z uwagi na specyfike zbiorowego zarzadzania — nie zawsze musi ona by¢
przedstawiana w pelni precyzyjnie. Zgodnie bowiem z art. 105 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim, domniemywa si¢, Ze organizacja jest uprawniona do zarzadzania i ochrony w
odniesieniu do po6l eksploatacji objetych zbiorowym zarzadzaniem, natomiast na
domniemanie to nie mozna si¢ powota¢ dopiero wowczas, gdy do tego samego utworu lub
artystycznego wykonania rosci sobie tytul wigcej niz jedna organizacja. Przy tym — na co
zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 maja 2009 r., sygn. akt 1I
CSK 701/08 (LEX nr 519312) — do uchylenia omawianego domniemania nie wystarczy samo
wskazanie, Ze istnieje inna organizacja dzialajaca w tym samym zakresie. Kwestionujacy
legitymacj¢ danej organizacji w odniesieniu do konkretnych praw musi wykazaé, ze inna
organizacja dzialajaca w tym samym zakresie powoluje si¢ wobec niego na swoj tytul do tych
samych praw. W przeciwnym wypadku — jak podkreslit Sad — w sytuacji, w ktérej minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zezwala na dzialanie wielu



organizacji o pokrywajacym si¢ zakresie zarzadzania, domniemanie to mogloby utraci¢ swoje
praktyczne znaczenie. Tym samym, przy okresleniu zakresu legitymacji organizacji
zbiorowego zarzadzanie, przede wszystkim nalezy bra¢ pod uwage zakres zezwolenia
udzielonego organizacji przez ministra. Dopiero w przypadku sytuacji spornych, znaczenia
nabierze indywidualne upowaznienie udzielone organizacji przez twoérce lub innego
wlasciciela prawa.

W oparciu o wspomniane domniemanie oraz przepisy art. 752 i nast. Kodeksu
cywilnego, organizacje bardzo czesto dzialaja na zasadzie prowadzenia cudzych spraw bez
zlecenia (negotiorum gestor), co pozwala im na udzielanie licencji obejmujacych pelen
katalog praw do zarzadzanych przez nie kategorii utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych. Dodatkowo, na podstawie zawieranych z zagranicznymi organizacjami uméw o
wzajemne]j reprezentacji, polskie organizacje s uprawnione do udzielania licencji i poboru
wynagrodzenia za korzystanie z tworczosci zagraniczne;.

Poza przypadkami, w ktorych posrednictwo organizacji przy zawieraniu umowy jest
obowigzkowe z mocy ustawy, system ten stanowi znaczne ulatwienie dla uzytkownikow praw
autorskich i pokrewnych. Gdyby bowiem organizacja nie udzielala tak szerokiej licencji,
uzytkownik bylby zobowigzany do zawierania uméw z kazdym indywidualnym wlascicielem
wykorzystywanego przez niego prawa.

Z powazaniem




